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O EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO EDMAR SERRA CUTRIM:
1. RELATORIO

Este processo trata-se de Consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Presidente Assembleia Legisativa do Estado do Maranh&o, Deputado Othelino
Nova Alves Neto, que diante de competéncia constitucional e legal indagou ao Tribunal de Contas do Estado, 0s seguintes questionamentos.

()

“1. Considerando o art. 3°-A, da Lei n°8.906/94, incluido pelaLei n° 14.039/2020 e ainda o artigo 13 da Lei 8.666/93, pergunta-se: 0s servicos de
assessoria e/ou consultoriajuridicas sdo singulares pela propria natureza?

2. O fato do ente publico ter assessor(es) em seu quadro e/ou procuradoria Juridica é fator impeditivo para contratagdo de consultoria e/ou assessoria
juridica?

3. Considerando a natureza intelectual do servico a ser prestado e a necessidade da administraggo publica, a contratagdo de servigos de consultoriae/ou
assessoriajuridica podera se dar para além dos processos excepcionais e/ou especificos?

4. Considerando que cada processo tem sua particularidade e que deve ser analisado com o devido zelo pelo advogado, sendo que inclusive 6rgéos de
controle como o TCU tem posicionamento de responsabilizacdo de parecerista (Acérdao n.° 1337/2011 - Plenério e Acordéo n° 5.291/2013 — 12 Camara),
pode-se dizer que os servigos de consultoria e/ou assessoria juridica ndo sdo rotineiros, ou seja, sdo singulares?

5. Quais os critérios objetivos que a administragdo publica pode utilizar parainferir que os advogados a serem contratados por processo de
inexigibilidade detém notdria especializagdo, além dos critérios ja previstos, de modo exemplificativo, nalegislagdo (art.25, parégrafo primeiro, da Lei
n.° 8.666/93 e art.3°-A, caput e paragrafo tnico daLei n° 8.906/94)?

6. Quais os critérios mais adequados para justificar o prego na contratacdo dos servicos técnicos juridicos por inexigibilidade?

7. Em contratacdo para causas especificas, que se busca o proveito econémico para o ente pablico contratante consistente em deixar de pagar ou receber
quantia, possivel firmar contrato de éxito? Em caso positivo, em até qual percentual ?

8. Preenchidos os requisitos para contratago por inexigibilidade, a confianca na capacidade técnica-intelectua, em Ultimainstancia, pode ser adotada
como critério no processo de escolha do contratado?

9. Por fim, considerando a natureza do servico publico pode-se dizer que os servigos de consultoria e/ou assessoria juridica sdo considerados servigos
continuos?’.

()

2. Conduzida a consulta pelo Nicleo de Fiscalizagdo de Controle Externo (NUFIS 1), por intermédio do Relatério de I nstrugdo n° 1036/2021-NUFIS 1
, que teceu consideragdes acerca dos questionamentos formul ados na consulta pela autoridade consul ente, ante o fundamentaggo do art. 1°, inciso XXI,
daLei n°8.258/2005 e com supedaneo na norma juridica acolhida de julgados que examinaram a matéria, na coeréncia sistemética e | 6gico-juridica dos
preceitos constitucionais e nos principios hermenéuticos da unidade da Constitui¢éo e da concordancia pratica ou harmonizagéo.

3. Aofinal, o corpo técnico concluiu pelo conhecimento da consulta, uma vez que formulada por autoridade que possui |egitimidade paratanto, e pela
resposta nos seguintes termos:

“ b) com base no art. 1°, inciso XXI, daLei 8.258/2005 e com fulcro na norma juridica acolhida de julgados que examinaram a matéria, na coeréncia
sistemética e |6gico-juridica dos preceitos constitucionais e nos principios hermenéuticos da unidade da Constituicéo e da concordancia prética ou
harmonizag&o, responder ao consulente que:
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b.1) a contratagdo de servidores e ou empregados para prestacao dos servicos de assessoria juridica que sejam inerentes as atividades finalisticas da
entidade ou do 6rg&o governamental deve ocorrer por meio de concurso publico (art. 37, inciso |1, da Constituicéo Federal). A celebragdo de contratos de
servicos de assisténcia juridica que ndo integram o plexo das atribui¢des finalisticas do 6rgdo ou entidade deve, por suavez, ser precedida de
procedimento licitatorio (art. 2° daLei 8.666/1993);

b.2) adisciplina constitucional da advocacia publica (arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra, a assessoria juridica das entidades federétivas, tanto
na vertente consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados pUblicos. Excepciona mente, caberd a contratacdo de advogados privados, mediante
processo licitatério, desde que plenamente configurada aimpossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribui¢éo seja exercida pelos membros
da advocacia publica, como nos seguinte casos: (i) demanda excessiva, incompativel com o volume de servigo possivel de ser executado por servidores
ou empregados do quadro proprio; (ii) especificidade do objeto a ser executado; (iii) conflitos entre os interesses da instituicdo e dos empregados que
poderiam vir adefendé-la;

b.3) tratando-se de objeto que inviabiliza a competicdo ou esta ndo seja necessaria ou desejavel, deve a Administragdo Plblica dar preferénciaa
realizag8o de contratagcdo mediante pré-qualificagdo ou credenciamento dos profissionais aptos a prestarem os servigos, naformado art. 114, daLei n°
8.666/93, devendo observar o seguinte; (i) a contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢des fixadas pela Administragéo,néo
havendo relacdo de exclusao; (ii) a garantia daigual dade de condigdes entre todos os interessados hébeis a contratar com a Administrag&o, pelo prego por
eladefinido; e (iii) ademonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente poderéo ser atendidas dessaforma, cabendo a devida
observancia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne ajustificativa de pregos;

b.4) a contratag8o direta de servicos advocaticios pela Administracdo Pablica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos
expressamente no art. 25, |1, c/c art. 26 da Lei 8.666/93 (necessidade de procedimento administrativo formal, notéria especializagdo profissional e
natureza singular do objeto), deve observar: (i) inadequagdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de prego
compativel com o praticado pelo mercado;

b.5) é vedada a terceirizag&o dos servigos advocaticios que objetivem o resgate ou recuperacdo de créditos de natureza tributéria, por consubstanciar em
atividade tipica e continua da administracgo tributaria (CF, 37, XXI1), devendo ser atribuida sua execug&o a servidores do quadro permanente de
pessoal ,constituido por advogados publicos, nos termos do arts. 131 e 132, da Constitui¢éo da Republica, exceto nas hipdteses consignadas no item b.2,
antecedente;

b.6) fixar entendimento, em interpretacéo conforme a Constitui¢do do art. 3°-A, daLei n° 8.906/1994, de que a singularidade ndo é uma caracteristica
intrinseca aos servigos advocaticios. O simples fato de o servico juridico ter natureza técnica ou intelectual ndo o torna necessariamente singular,
deformaainviabilizar acompeticéo publica. Somente os servigos que escape arotinado 6rgéo ou entidade, de caréter excepcional, incomum a praxe
juridica, de peculiar expertise, sdo considerados de natureza singular, ndo se incluindo nesse rol as atividades triviais ou rotineiras, que séo fungdes
tipicas da propria estrutura de advocacia publica que atende a Administragdo ou que podem ser realizados de modo satisfatério pela maior parte de
advogados;

b.7) na contratag&o direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitago, deve a Administragdo consubstanciar os atos da contratagdo junto a competente
processo administrativo, onde restem demonstrado as circunstancias e as razdes da contratacdo direta, a escolha do profissional ou da sociedade
empresarial e a cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado, naformado art. 26, daLei n° 8.666/93;

b.8) para além da previsdo contida no art. 25, §1°, da Lei n°. 8.666/93, a notdria especializagdo do profissional pode ser comprovada por intermédio de
incontroversa qualificagdo diferenciada, aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado, como, por exemplo, formagdo académicae
profissional do contratado e de sua equipe, autoria de publicactes pertinentes ao objeto da contratagdo e experiéncia bem-sucedida em atuacdes pretéritas
semel hantes;

b.9) na contratacdo direta, a Administracéo Piblica deve demonstrar que os honorérios aj ustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade,
segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializagdo profissional. Essa justificativa do
preco deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade & andlise, a exemplo de comparagéo da proposta apresentada pelo profissional que se
pretende contratar com os pregos praticados em outros contratos cujo objeto segja analogo, conforme preconizado pelo art. 26, paragrafo tnico, 111, c/c
art.113, daLei n° 8.666/93;

b.10) diante da singularidade do objeto, revelando-se, por qualquer motivo, invidvel acompeticéo, e havendo multiplos advogados ou sociedades de
advogados com notéria especializagdo no servigo pretendido, pode a Administragdo Plblica escolher aquele que mais Ihe inspira confiabilidade,
devendo, entretanto, fundamentar a escolha em processo administrativo formal;

b.11) é possivel o pagamento, pela Administracéo Publica, de honorarios contratuais com base em clausula ad exitum, fixado em percentual sobre o valor
auferido com a prestagdo do servico, bem como por risco puro, mediante remuneracdo do advogado ou da sociedade de advogados exclusivamente por
meio dos honorérios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado dos honorérios e a dotagdo orgamentaria propria para o pagamento
de servicos de terceiros, calculados de acordo com o valor da causa levantado pela Administrag8o, utilizando-se para tanto, por analogia, conforme art. 4°
daLINDB, os critérios e percentuais previstos no art. 85, §3°, do CPC;

b.12) no caso de contrato com clausula ad exitum, o pagamento, pela Administragdo Publica, deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o
cumprimento da decisdo judicial ou administrativa ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, amera
obtenc&o de medidaliminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servico, nos termos do art. 65, I1, ¢, daLei n° 8.666/93;

b.13) o adimplemento dos honorérios contratuais, pela Administracdo Pablica, nos contratos com clausulaad exitum, correrd a conta de recursos
alocados no orcamento do 6rgdo ou entidade, em dotacdo orgamentéria propria para o pagamento de servicos de terceiros, de acordo com o regime
juridico dos contratos administrativos, disciplinado pelaLei n°8.666/93 (art. 40, X1V, a c/c art. 55, I11), e ndo se lhe aplica o pagamento mediante
deduc&o da quantia a ser recebida pela Administragdo, previsto no art. 22, §84° daLei n° 8.906/94.”

()
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4. Chamado a se pronunciar, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas- MPTCE-MA, por intermédio do n° Parecer n® 1964/2021/
GPROC3/PHAR, dalavrado Procurador-Geral, Dr. Paulo Henrique Aratjo dos Reis, manifestou-se, em concordancia com ainformagao técnica, com
ressalvas pontuais, mas que isso é importante para o processo dial ético vez que a ciéncia juridica € umas das ciéncias social mutavel que acompanha o
comportamento da sociedade em todos 0s seus contextos.

5. Por despacho vieram os autos a este Gabinete para prolagéo de voto.
E o relatdrio.

\ielxe)

2. FUNDAMENTAGCAO:

Trata-se de Consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Presidente Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, Deputado Othelino Nova Alves
Neto, que diante de competéncia constitucional e legal indagou ao Tribunal de Contas do Estado.

2. Em verdade, verifico que o corpo técnico desta Corte de Contas, respondeu a meu entender, satisfatoriamente os pontos questionados aqui tratados, em
gue pese ressalvas, o que foi de forma assertiva corrigida pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas - MPjTCE, em seu parecer, conforme
passo a minha explanag8o sobre o mérito da causa, registrando que quando necessério for, usarei da jurisprudéncia mencionada pelo Parquet de Contas,
dentre outras colhidas por mim.

3. Cumpre primeiramente enfatizar, que nafase de instru¢do do processo aqui analisado, foram observadas as regras legais e regimentais.

4. Namesmatoada, o art. 1°, inciso X X| daLei n® 8.258/2005, determina que ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo de controle externo, compete, nos
termos da Constitui¢ao Estadual, decidir sobre consulta que |he seja formulada por autoridade competente, a respeito de divida suscitada na aplicacéo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabel ecida no regimento interno.

5.Jaoart. 59, inciso |, daLOTCE-MA, diz também que o Tribunal decidira sobre consultas quanto a divida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais
e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, que Ihe forem formuladas pelas seguintes autoridades, dentre outras: | — Governador do
Estado, Presidente da Assembléia L egislativa, Presidente do Tribunal de Justica, Prefeito ou Presidente da Camara Municipal. Portanto a autoridade
consulente tem legitimidade para formular a presente consulta a Corte.

6. Enquanto que, o § 3°, do art. 59 da L ei n° 8.258/2005, afirma que a resposta a consulta a que se refere este artigo tem car ater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concr eto.

7. Pelo exposto, considerando o Relatério de Instrugdio n° 1036/2021-NUFIS 1, do Nucleo de Fiscalizagdo de Controle Externo (NUFIS 1), acolhendo o
parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas- MPJTCE-MA, VOTO no sentido de que este Egrégio Tribunal decida:

1) Conhecer da consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Presidente Assembleia L egidativa do Estado do Maranhdo, Deputado Othelino Nova
Alves Neto, ante a sua legitimidade conforme previstano art. 59, inciso |, daLei n°8.258/2005, c/c o art. 269, § 2°, do Regimento Interno do TCE/MA;

I1) Responder ao consulente, conforme fundamentaces juridicas a seguir elencadas:

1. Considerando o art. 3°-A, da L ei n®8.906/1994, incluido pela Lei n°® 14.039/2020 e ainda o artigo 13 da L ei n° 8.666/1993, pergunta-se: 0s
servigos de assessoria e/ou consultoria juridicas sdo singulares pela prépria natureza?

Como bem ressalvou pelo consulente, aLei n° 14.039/2020, alterou a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), acrescentando a
estao art. 3°-A, cujo teor se destaca a seguir:

“ Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializacéo, nos
termosdalei.

Paréagrafo Gnico. Considera-se notéria especializacéo o profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivel mente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.” (meu grifo)

De efeito, cabe assentar, desde logo, que ndo se rejeitaaincidéncia do adagio latino in claris cessat interpretatio (a clar eza afasta a inter pretacao),
certo que, anosso ver, todo texto normativo acima ndo exige a devida interpretacdo juridica

Do referido dispositivo, de antemao, denota-se que apenas quando comprovada a notoria especializagdo dos servigos profissionais oferecidos pelo
advogado é que se estara diante de um servigo considerado técnico e singular. Nessa senda, o paragrafo Unico do artigo qualifica a notéria especializagéo
como status do advogado em seu campo de atuagdo, o qual pode ser retratado pela sua experiéncia, vida académica, bem como dos meios que dispde
para atender seu cliente.

Desse modo, da norma ora comentada, infere-se que, em seu estado puro, 0s servicos advocaticios ndo podem ser considerados como singulares sem que
haja um elemento que revele a especializacdo do advogado que o presta. Tal conclusdo vai ao encontro do entendimento sedimentado no Pleno do
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOSADVOGADOSDO BRASIL - CFOAB.

Apos julgamento da Proposi¢éo n° 49.0000.2012.003933-6/COP, o Conselho Pleno editou a Stmula n® 04/2012/COP, colacionada a seguir:
“ADVOGADO. CONTRATAQ/:\O. ADMINI STRAQAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICI TAQAO. Atendidos osrequisitos do inciso |1 do
art. 25 da Lei n°8.666/93, € inexigivel procedimento licitatorio para contratacéo de servigos advocaticios pela Administracéo Publica, dada a

Assinado eletroni camente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 05/05/2021.
Pagina 3de 11



MARANHA

%/ TRIBUNAL DE CONTAS

singularidade da atividade, a notoria especializagdo e a inviabilizag&o objetiva de competic&o, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in
totum) do referido diploma legal.” (meu grifo)

Perfilhando a mesmactrilha, o Conselho Federal da OAB se manifestou acerca do veto apresentado pelo Presidente da Republica em face do art. 3°-A,
inserido no Projeto de Lei n®4.489/2019, que alteraria o Estatuto da Ordem, associando a natureza singular do servigo com a not6ria especializagao,
como se vé dos trechos a seguir, retirados das Razdes para a derrubada do Veto:

Alémdisso, a Lei n°. 13.303/2016, mais atual, j& reconheceu a umbilical relagéo entre os conceitos de natureza singular e notoria especializacgao,
optando pela comprovag&o da notéria especializagéo do contratado. Comisso, resolveu-se a questao da inseguranca juridica causada pelo conceito de
natureza singular, que ainda persiste na Lei n°. 8.666/1993, t&o bem abordado no Parecer n°. 167/2019 da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJC) do Senado Federal [...] A Constituicio Federal estabelece que a licitagao s6 hé de ocorrer nos casos em que seja garantida

igual dade de condi¢des a todos os concorrentes. No caso da contratagéo de servigos advocaticios e de contadores, hé inviabilidade de competicao em
condigBes de igualdade entre as partes, justamente pela impossibilidade da adocao de critérios objetivos de selecdo, uma vez que tais servicos sdo (i)
singulares e (ii) realizados com base na confianga de que o profissional ira exercer sua atividade de forma adequada. Os servigos singulares sdo
realizados com“ trago eminentemente subjetivo” , uma vez que cada advogado “ advoga do seu jeito” e cada contador detém o seu “ método de
trabalho” . Tais questdes ja foram objeto de analise no e. Supremo Tribunal Federal.

O entendimento que parece ser o mais razoavel a ser adotado por este Tribunal de Contas € o de que a comprovagao da notéria especializacdo ja
comprova também a singularidade do servigo, posto que, caso contrario, estar-se-ia possibilitando a elaboragdo de entendimentos de caréter subjetivo
sobre o tema, afastando a objetividade expressanalei. Explica-se.

O art. 3-A do Estatuto da OAB, ja manifesta através de critérios estritamente objetivos, 0 que se poderia considerar como servico de natureza técnicae
singular, destacando a qualificagao técnica e estrutura propiciada pelo advogado, elementos que obrigatoriamente devem ser comprovados no
procedimento de inexigibilidade da licitagéo.

Conclui-se que o incremento de qualquer outra condicionante para o reconhecimento da singularidade da atividade advocaticia importaria em 6nus
insuportavel sobre os profissionais da area, dos quais j& estdo sendo exigidos muitos requisitos para tanto.

Busca-se dar contornos mais bem definidos a afericéo da singularidade e especializagdo do advogado. Confor me entendimento do Superior Tribunal
de Justica - STJ, ha enorme dificuldade em se avaliar qual advogado é o melhor para ser contratado pelaimpossibilidade de se estabel ecer critério
objetivos para essa avaliagao, ja que se trata de servigo cujaintelectualidade Ihe é imanente.

Destaca-se o teor da ementa a seguir transcrita:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LI CITA(;AO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282
E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SINGULARIDADE DO SERVIGO.
INVIABILIDADE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS GABINETE DA 12 RELATORIA DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZAQAO. DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto
a alegada violagdo ao 17, 88 7°., 8%, 9°. e 10 da Lei 8.492/92, art. 295, VV do CPC e art. 178, § 9°.,, V, b do CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou
debatida no acérdao recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as
Simulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem publica das questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal j& firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagdo de
servigos técnicos enumerados no art. 13, cominexigibilidade de licitag8o, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competic&o e notdria especializacdo. 4. E impossivel aferir, mediante procedimento licitatdrio, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestacao de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo. 5. A
singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitagao profissional, sendo,
dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagao, poistal mensuracao ndo se
funda em critérios objetivos (como o menor prego). 6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagdo de confianga, € licito ao administrador, desde que movido pelo interesse plblico, utilizar da discricionariedade, que Ihe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial,
emrazio da inexisténcia de improbidade administrativa. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/11/2013) (grifo n.)

O mesmo raciocinio foi adotado pelo CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - CNMP que, nas razdes da Recomendagio n°
36/2016, considerou-o como fator determinante para recomendar aos membros do Ministério Publico que demonstrassem ilegalidades na contratacdo de
advogados, tendo em vista que o procedimento de inexigibilidade, por si 9, ndo seria considerado ato improbo, ipsis litteris:

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n°. 1.192.332/RS (2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que € impossivel aferir,
mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagéo de servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicéo; e que a singularidade dos servigos prestados pel 0 advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza
intelectual, por meio de licitagéo, poistal mensuragdo nao se funda em critérios objetivos (como o menor prego); [...]

Art. 1° A contratacdo direta de advogado ou escritério de advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito
ou improbo, pelo que recomenda aos membros do Ministério Piblico que, caso entenda irregular a contratagio, descreva na eventual agdo a ser
proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de Licitag&o.

Ademais, deve-se levar em consideraco que as solugdes fornecidas pelo advogado, ou pela sociedade de advogados, também representam a natureza
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singular da atividade, tendo em vista que cada operador do direito podera apresentar um diagndstico e um prognéstico, do ponto de vistajuridico, parao
caso apresentado, de modo que a singularidade dos servigos técnicos decorre da comprovagéo do caréater singular dos profissionais contratados, e ndo das
causasjudicia ou administrativa patrocinadas.

Corroborando com esse entendimento, seguem os ensinamentos de Celso Antonio Bandeirade Méllo:

(...) Emsuma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuicéo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos estes, que sio precisamente os que a administraco reputa convenientes e
necessita para a satisfagao do interesse publico em causa. Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de acordo com os préprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais ou
finais, e tais fatores individualizados repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menos satisfacao do interesse publico. Bem por isto, ndo é
indiferente que sejam prestados pelo sujeito “ A" ou pelo sujeito “ B” ou“ C”, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente reputagéo. (...) Foi
alias, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 32 Regido apontou com propriedades:. “ se ha dois, ou
mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito é, a administracio, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha
mais compativel com seus desideratos (Direito dos Licitantes, 42 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) " . (nosso grifo)

Assim, ndo se pode, de forma descuidada, considerar o servico advocaticio como “comum” ou “corriqueiro”, ao passo que se trata de atividade
estritamente intelectual, a qual demanda a atenciosa avaliag&o de cada caso concreto e a resposta mais efetiva aos problemas do ente publico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, aduz também que a complexidade e a relevancia do servigo, bem como os interesses publicos que gravitam em torno da
lide, fazem com que o servico se torne peculiar. Eis o entendimento da autora sobre o tema:

Quanto a meng&o, no dispositivo, & natureza singular do servico, é evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é necessario que a complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo tornem o servico
singular, de modo a exigir a contratagéo com profissional notoriamente especializado; ndo € qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer que
torna inexigivel a licitac&o. (grifo nosso)

Parece evidente que o critério da notéria especializagdo do advogado reforga a singularidade dos servigos de assessoria e consultoria juridicas, que sdo de
natureza intelectual, sob pena de se obstar qual quer mensuragdo acerca da singularidade do servigo prestado.

Esta Corte de Contas através do Colegiado Maior (Plenério) em apreciacdo do Processo n© 8829/2019-TCEL, derelatoria do Eminente Conselheiro
Alvaro César de Franca Ferreira, emitiu o seguinte Prejulgado (DECISAO PL-TCE N°. 338/2020):

a) conhecer da Consulta, nos termos do art. 59, §3°, da Lei Estadual n® 8.258/2005 c/c o art. 269, inciso |, do Regimento Interno;
b) manifestar-se no mesmo sentido proposto pelo Relatério de Instrugdo (RI) n° 1.189/2020-L IDER/NUFIS1, nos seguintes termos:
1. com base no art. 1°, inciso X X1, daLei n° 8.258/2005, responder ao consulente que:

1.1) A contratacdo de servigos advocaticios devera ser realizada mediante procedimento licitatério formal e podera ser feita por inexigibilidade
guando o servico for de natureza singular erealizado por profissional ou empresa de notéria especializacio, nostermos do art. 25, inciso |1, da Lei
n°8.666/1993; (g. n)

()

Por oportuno, cumpre destacar, que aNovaLei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), recentemente sancionada e em plena vigéncia, trouxe significativas
alteracBes normativas e conceituais estabel ecidas tanto no inciso 111, quanto no §3° do art. 74, a saber: a) a exigéncia da natureza singular para a
caracterizagao dos servigos técnicos especializados foi substituido pela necessidade de natureza predominantemente intelectual; e b) enquanto na Lei n°
8.666/93 a comprovagao da notoria especializagdo tem como objetivo permitir inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato, por sua vez a Lei n° 14.133/21 visa permitir inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato, coadunado-se com a mudanca de entendimento da matéria.

Destarte, a natureza singular dos servicos de assessoria e consultoria juridicas se revela pela notéria especializacdo, definidano parégrafo Unico do art.

3°-A do Estatuto da OAB, em face das necessidades do ente publico, que tera a prerrogativa de optar, de forma discriciondri 0 prestador de servico

que Ihe seja conveniente a partir da comprovacao da capacidade técnica e operacional do contratado com base em critérios objetivamente explicitados
levando em consideracéo atuacOes pretéritas, éxito em demandas judiciais e administrativas, qualificacéo académica e profissional, independente se o
objeto da contratacdo se tratar da atividade de assessoria juridica ordinaria da rotina administrativa do ente pablico ou se determinada causa especifica.

2. O fato do ente publico ter assessor (es) em seu quadro e/ou procuradoria Juridica é fator impeditivo para contratacao de consultoria €/ou
assessoria juridica?

Quanto ao segundo ponto levantado na consulta, ha entendimento pacifico de que a existéncia de membros no quadro da Procuradoria Juridica dos entes
publicos ndo obsta a contratacdo de servigos de consultoria e assessoria juridica, seja por meio de procedimento licitatério ou por meio de contratagdo
direta, desde que atendidos os requisitos legais.

Neste particular, o Supremo Tribunal Federal - STF, em controle concentrado2, no julgamento da Ac¢&o Direta de Constitucionalidade - ADC 45-
DF3, fixou entendimento que é possivel contratacdo de escritorio de advocacia pela Administragdo mesmo quando exista quadro permanente de
advogados plblicos, como seléem trecho do Eminente Ministro L uis Roberto Barroso.

“ Todavia, o fato de a entidade publica contar com quadro proéprio de procuradores, por si s9, ndo obsta a contratagao de advogado particular
para a prestacdo de um servigo especifico. E necessario, contudo, que fique configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a
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atribuicéo seja exercida pelos membros da advocacia publica, e.g . em razdo da especificidade e relevancia da matéria ou da deficiéncia da
estrutura estatal. Pense-se, por exemplo, numa demanda ou situacéo que exija atuagéo de advogado no exterior.” (Trecho do voto do Ministro
Luis Roberto Barroso na ADC 45)

Complementa-se com outro julgado do STF oriundo do RECURSO EXTRAORDINARIO N° 1.156.106 — SP, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux,
sobre a desnecessidade de que o ente publico constitua 6rgéo préprio de procuradoria.

“Posicionamento que tem sido confirmado de forma reiterada em julgados do Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu, por exemplo, que 0s municipios
nao estéo obrigados a instituicdo da figura da advocacia piblica (RE 225.777/M G, Relator para Acérdao Min. Dias Toffali, j. 24/2/2011, Pleno),
porgue ‘ndo ha na Constituicdo Federal previsdo que os obrigue aessainstituicdo’ (RE no 690.765/M G, Rel. Min. Ricardo L ewandowski, j.
05/08/2014), tanto que ‘ quando a Constitui¢éo Federal quis submeter o legislador municipal a Constitui¢do Estadual previu tais hip6teses
expressamente, a exemplo do disposto no art. 29, VI, 1X e X, da Constituicdo Federal’ (Ag.Rg no Recurso Extraordindrio no 883.445/SP, Rel. Min.
Roberto Barroso). No mesmo sentido: AgReg no RE no 893.694/SE, Rel. Min. Celso de Méello, j. 21/10/2016).”

Portanto, ao ver, é possivel a contratacéo de escritério de advocacia para realizacdo de consultoria e assessoria juridica mesmo quando o ente possua
quadro proprio de advogados publicos, n&o sendo este um 6ébice para contratacdo.

3. Considerando a natureza intelectual do servigo a ser prestado e a necessidade da administragdo publica, a contratacdo de servigos de
consultoria e/ou assessoria juridica podera se dar para além dos processos excepcionais e/ou especificos?

A Lei de Licitagdo, ao dispor sobre os servicos técnicos profissionais, cita os trabalhos relativos a pareceres, assessorias, consultorias, patrocinios ou
defesas em causas judiciais e administrativas, atividades estas que sO podem ser exercidas por advogados, sem limitar textualmente a atuacdo de causas
especificas ou excepcionais.

Acercada contrataggo de advogados por parte de municipios, o jurista José da Afonso da Silva, em parecer proferido nos autos da ADC 45/2016, narra
um caso, de sua experiéncia propria, em que o procurador de determinado Municipio, ao atuar em processo onde a prefeiturafoi condenada a pagar
vultosaimportancia ao autor da agéo, decidiu que n&o iriarecorrer da decisdo. O prefeito, ciente do caso, contratou escritdrio de advocacia que recorreu
do decisorio e reduziu consideravel mente o valor da deciséo.

O caso narrado pelo ilustre jurista, demonstra que a andlise de “ processos excepcionais e especificos’ ndo deve ser realizada de maneirarestrita, pois um
processo, aparentemente simples, pode ter repercussao completamente diversa de acordo com a atuagdo do profissional da advocacia Assim, conclui que
a atuacéo da advocacia consiste em um munus, haja vista que sempre existe debate e divergéncia sobre os assuntos discutidos.

“ O quediferencia os objetos juridicos de outr os obj etos pr ofissionais é que os segundos, como os obj etos da medicina, da biologia, da
engenharia etc., sdo regidos e conhecidos por ciéncias exatas, enquanto os primeir os sdo regidos e conhecidos por uma ciéncia cultural, ciéncia
valorativa, ciénciainterpretativa; por isso, sdo dialéticos, conflitivos, pois em torno de um objeto juridico ha sempre dois ou mais advogados em
pelga’.

Como se sabe, dentro da administragdo publica ha vultosa atividade juridica, ao passo que os entes, sobretudo municipios, possuem diferentes estruturas
e quadro pessoal paralidar com esse trabalho, o qual envolve atividades de complexidade diversa.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica, cientes das dificul dades que assolam os municipios brasileiros, tem reconhecido a legalidade de contratagdo de
advogados para realizar assessoria e consultoria, ainda que ndo sejam exclusivamente para o patrocinio de casos excepcionais e especificos. Dentre eles,
destacamos decisao recente do Tribunal de Goiés que considerou legal a contratacio de advogados que tenham notdria especializagdo no ramo do Direito
Publico, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA. CONTRATAQAO DIRETA DE ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO. ESCOLHA
BASEADA NA CONFIANCA. PRECEDENTES STF E STJ. 1. Possivel a contratacdo direta de advogado, pela Administragdo Publica, umavez que a
escolha de representantes juridicos é baseada na confianga, haja vista que a competi¢&o entre escritorios envolve elementos subjetivos. 2. Em pequenos
Municipios ainexigibilidade de licitacdo per mite a contratacdo de advogados que ndo sio exatamente expoentes altamente titulados, mas
possuem conhecimentos e sdo dotados de alguma experiéncia em matéria de direito publico em nivel superior aos que militam normalmente na
advocacia civel, criminal ou trabalhista naregido, o que permite obter orientagdesrazodveis por uma remuneracao cor respondente. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-GO - Al: 00632491320208090000, Relator: Des(a). NORIVAL SANTOME, Data de
Julgamento: 20/07/2020, 6% Camar a Civel, Data de Publicagdo: DJ de 20/07/2020). (grifo meu)

Como bem colocado no Relatério de Instruco, a defesa dos entes pUblicos em juizo cabe aos advogados publicos, os quais tem amisséo de defender o
ente nas agoes rotineiras, contudo, ndo exclui a possibilidade da Administragdo Pablica de contratar profissionais com notoria especializag8o para atuar
em conjunto com o quadro técnico do ente. N&o se pode estabel ecer o conceito do que seria trabal hos excepcionais e especificos, ao passo que até as
demandas juridicas que possam parecer simples podem ter desdobramentos complexos, o que legitima a contratacdo de assessoria juridica constante e
rotineira ao ente publico.

O critério na avaliagdo sobre a necessidade de contratacdo de assessoria juridica especializada decorre da discricionariedade do gestor publico,
independentemente da natureza do objeto — se para uma causa especifica ou para 0 acompanhamento das demandas rotineiras da administraggo -, tendo
em vista que o objetivo maior é resguardar a propria legalidade dos atos administrativos, na medida que a contratagdo também atende aum fim
consultivo e preventivo, garantindo maior debate juridico sobre a rotina do ente pablico e reducdo de riscos nas decisdes do 6rgéo.

Este fato é ainda mais relevante em se tratando da realidade prética da grande maioria dos Municipios do Brasil, devido a deficiéncia da estrutura estatal,
bem como a demanda juridica excessiva, incompativel com o volume de servigos possivel de ser executado por servidores ou empregados do quadro
proprio.

Assim sendo, entendemos que a contratacdo de assessoria e consultoria juridica por entes piblicos ndo deve restringir-se as“ intituladas’ situagdes “
excepcionais e especificas’, sob o risco de deixar os entes publicos sem suporte técnico juridico, ocasionando prejuizos imensuraveis, bem como pela
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natureza da atividade juridica gue presume que cada caso concreto possui aspectos Unicos e relevantes.

4. Consider ando que cada processo tem sua particularidade e que deve ser analisado com o devido zelo pelo advogado, sendo que inclusive
6rgéos de controle como o TCU tem posicionamento de responsabilizag&o de par ecerista (Acdrdé&o n. © 1337/2011-Plenério e Acor dao n°®
5.291/2013 — 12 Camar a), pode-se dizer que os servigos de consultoria e/ou assessoria juridica ndo sdo rotineir os, ou seja, sdo singulares?

A possibilidade de responsabilizagéo de advogado parecerista & matéria a ser analisada com elevada cautela, em atencéo a liberdade do exercicio da
profissdo, que merece prote¢do por um lado, e ao cuidado com os interesses publicos, que também demandam amparo.

Em caso que versava sobre a matéria ora questiona, o Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento do MANDADO DE SEGURANGCA N°
35196/DF, de Relatoria do Ministro Luiz Fux (Presidente da Corte), fixou rigidos pardmetros a serem observados para responsabilizagéo de
pareceristas perante Tribunais de Contas, destacando-se que vérias podem ser as interpretagdes juridicas de um mesmo fato. Eis a ementa do julgado:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANGA. ACORDAO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8666/93. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE DOLO, ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA EM SENTIDO AMPLO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.
O advogado € passivel de responsabilizacdo pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa, consoante os artigos 133 da
Constituicao Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que estabel ece os limites ainviolabilidade funcional. 2. O erro grave ou grosseiro do parecerista
publico define a extensdo da responsabilidade, por quanto uma inter pretacdo ampliativa desses conceitos pode gerar indevidamente a
responsabilidade solidaria do profissional pelas decisdes gerenciais ou paliticas do administrador publico. 3. A responsabilidade do parecerista
deve ser proporcional ao seu efetivo poder de decisdo naformagao do ato administrativo, porquanto a assessoria juridica da Administragéo, em razéo do
caréter eminentemente técnico-juridico da fung&o, dispde das minutas t&o somente no formato que lhes sdo demandadas pelo administrador. 4. A
diligéncia exigivel do parecerista no enquadramento da teoria daimprevisdo, para fins de revisdo contratual, pressupde a configuragdo da
imprevisibilidade da causa ou dos efeitos, assim como da excepciona onerosidade para a execugéo do gjustado, vez que o artigo 65, 11, d, daLei
8.666/1993 autoriza a revisdo do contrato quando houver risco econdmico anormal, tal qual aguele decorrente de fatos previsivels, porém de
consequéncias incalculaveis. 5. Os pregos, posto variaveis, podem ensejar a revisao contratual in concreto, na hipdtese de serem inevitaveis, excepcionais
e ndp precificadas no contrato, ainda que haja clausula de reajuste motivada por inflag8o ou outro indice, razéo pela qual ndo se configuraa
responsabilizacdo do parecerista tdo somente por ndo ter feito referéncia expressaa clausula contratual. 6. A diver sidade de inter pretagdes possiveis
diante de um mesmo quadr o fundamenta a gar antia constitucional da inviolabilidade do advogado, que assegur a ao par ecerista a liberdade de
se manifestar com base em outras fontes e argumentos juridicos, ainda que prevalega no ambito do 6rgao de controle entendimento diverso. 7.
In casu, adecisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Uni&o, lastreando-se em merainterpretacdo distinta dos fatos, deixou de comprovar o erro
inescusavel pelo agravado para sustentar airregularidade do aditivo, que somente restaria configurado caso houvesse expressa previsdo contratua do fato
ensgjador darevisao, na extensdo devida, a afastar aimprevisao inerente a dlea extraordinéria. 8. O agravado no caso sub examine efetivamente
justificou a adequagao juridica do aditivo contratual a normaaplicavel, ao assentar que o equilibrio econdmico da mencionada obra civil foi afetado por
distor¢des dos precos dos servigos e aos insumos bési cos, |ogo apos explicitar que se tratava de hipéteses motivadas por fatos supervenientes, de ordem
natural, legal ou econdmica e de trazer referéncias doutrinarias especificas de atos imprevisiveis ou oscilacio dos pregos da economia. 9. Agravo interno
aque NEGO PROVIMENTO por manifestaimprocedéncia. (STF - AGR MS: 35196 DF - DISTRITO FEDERAL 0010491-84.2017.1.00.0000,
RELATOR: MIN. LUIZ FUX, DATA DE JULGAMENTO: 12/11/2019, PRIMEIRA TURMA, DATA DE PUBLICACAO: DJE-022 05-02-
2020)

Pode-se dizer que a possibilidade de responsabilizacdo do advogado parecerista ndo influencia na singularidade do servico, mas o fundamento da
excepcionalidade dessa responsabilizacdo, em razéo da diversidade de entendimentos possiveis entre diferentes profissionais.

Dessa forma, 0s servicos prestados por advogado, a priori, ndo podem ser considerados como rotineiros, ja gue cada caso possui suas especificidades,
ensejando o surgimento de uma variedade incontével de interpretacoes.

5) Quais os critérios objetivos que a administragdo publica pode utilizar parainferir que os advogados a serem contratados por processo de
inexigibilidade detém notoéria especializacdo, além dos critérios ja previstos, de modo exemplificativo, na legislacéo (art. 25, par agrafo primeiro,
daLei n.°8.666/93 e art.3%-A, caput e par agrafo Unico da L ei n° 8.906/94)?

A contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, exige que o servigo advocaticio sgja prestado por advogado com notoria especializagdo, isto &, o
profissional deve ser reconhecido, apresentando histérico de prética e experiéncia na area.

Observa-se que a proprialegislaco, art. 25, paragrafo primeiro, daLei n° 8.666/93 e art. 3°-A, caput e paragrafo Unico da Lei n° 8.906/94, aponta que
considera-se servico de notdria especializagdo o profissional ou empresa que detém experiéncia, estudo, publicagdes, aparelhamento, equipe técnica,
dentre outras condi¢des, que permitam a aferir a essencialidade do seu trabalho, bem como sua aptidao para satisfazer o objeto do contrato.

A mais dlta Corte de Justica Brasileira- STF, ao analisar a matéria, reconheceu a dificuldade em realizar licitagéo em servigos advocaticios, inclusive no
que serefere a atribuicdo de parédmetros legai s a especializacdo do profissional. O Supremo Tribunal Federal, nos autos do INQUERITO n° 3.074 -
SC4, RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO, enfrentou o tema nos ter mos a seguir:

Como se percebe, 0 que anorma exige € que a escolha recaia sobre profissional dotado de especializag&o notéria, ou seja, incontroversa. N&o basta,
portanto, que goze da confianca pessoal do gestor publico, sendo necessério que a sua qualificagdo diferenciada seja aferida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado. E o caso, e.g., da formag&o académica e profissional do contratado e de sua equipe, da autoria de publicagdes
pertinentes ao objeto da contratacdo, da experiéncia em atuagdes pretéritas semelhantes.

E certo que esses indicadores continuam permitindo certa margem de discricionariedade na andlise do que sgja “ profissional capacitado a prestar o
servigo mais adequado ao inter esse publico”. Eles parecem suficientes, contudo, para delimitar uma faixa de opgdes aceitaveis, excluindo a
legitimidade de avaliagbes puramente pessoais dos administradores publicos. O que alei permite, compreensivelmente, ndo é a contratacéo de talentos
ocultos, e sim de prestadores que j& sdo reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas respectivas areas.

Porquanto, a competéncia e adequag&o do profissional contratado deve indiscutivelmente ser aferida por elementos objetivos e notavels, como ja previsto
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nalegislacdo péatria. Assim, a aplicagdo da normafaz surgir uma série de elementos objetivos capazes de comprovar a dita especializagéo do profissional,
tais como, a experiéncia pretéritado profissional em causas e demandas de natureza similar ao servigo contratado, conclusdo de cursos e titulagdo no
ambito de pds-graduacao, a participacdo em organismos voltados a atividade especializada, a autoria de obras, obtengéo de laureas e prémios,
organizag&o de equipe técnica, dentre os outros fatores.

Por todo exposto, infere-se que as disposicdes ja existentes na legislacdo pétria, em conjunto da confianca da Administracdo natécnicado profissional,
sdo suficientes para a afericao da notdria especializacdo dos profissionais da advocacia.

6) Quais oscritérios mais adequados par a justificar o prego na contratacao dos servigos técnicos juridicos por inexigibilidade?

Quanto aos critérios para justificativa do preco na contratacdo dos servicos juridicos, vé-se que a comparacdo dos val ores praticados no mercado é uma
das mais robustas medidas de valoraggo do servigo prestado, sendo comprovado que os valores praticados ndo sdo exorbitantes se comparados a de
outros advogados ou sociedades advocaticias.

Nesse sentido, é recomendavel que seja feita comparaggo entre os pregos cobrados pelo prestador de servigo para outros entes publicos, servindo como
parmetro para justificativa do valor, conforme entendimento adotado por diversos Tribunais de Contas:

EMENTA: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATAQAO DIRETA DE SERVI(;OSADVOCATiCIOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZAGAO. RAZAO DE ESCOLHA DO EXECUTANTE. JUSTIFICATIVA DO PRECO.
PROCEDENCIA. APLICAGCAO DE MULTA. RECOMENDAGCOES. 1. No intuito de atender ao requisito da singularidade, na contrataggo direta de
profissional 0s servigos a serem executados devem se mostrar Unicos e especificos. 2. Com o objetivo de comprovar a notéria especializagéo do
contratado, é inadmissivel que o gestor abuse de seu poder discricionario com interpretacdo propria do reguisito. 3. A justificativa do prego da
contratagéo importa em comparacéo do prego normalmente executado pelo profissional, com aquele cobrado do contratante. Corresponde
também ao cumprimento do principio da publicidade por parte do gestor, tendo em vista a maior dificuldade de fiscalizagdo em uma
contratagdo direta. 4. A razdo da escolha do executante deve se dar objetivamente, com argumentos concretos e que possibilitem a assimilag@o dosreais
motivos da contratag@o. Representa, também, cumprimento dos principios da publicidade e da motivacdo, na medida em que informa aos administrados a
justificativa de se contratar determinado profissional, e a ordem |6gica dos atos realizados pela Administracdo até a contratagdo. Segunda Camara 132
Sessfo Ordinéria— 02/05/2019. (TCE-MG - DEN: 1031476, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 02/05/2019, Data de
Publicacédo: 21/05/2019)

EMENTA - PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO PRESTAQ,Z\O DE SERVICOS ASSESSORIA PEDAGOGICA
JUSTIFICATIVA DE PRECO AUSENCIA DE DOCUMENTO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO REGULARIDADE COM
RESSALVA RECOMENDAGCAO CONTRATO ADMINISTRATIVO FORMALIZAGAO REGULARIDADE. A justificativa de preco em contratacéo
decorrente de inexigibilidade de licitagdo pode ser feita mediante a comparag&o do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou similar. Cabe ressalva a o procedimento de inexigibilidade pela fata do
documento denominado Termo de Referéncia ou Projeto Basico, ao ser verificado que o assunto que seria tratado no termo foi objeto de adequagdo e
caracterizagdo por corpo docente nomeado exclusivamente paratal fim, suprindo o conteido do documento, o que evidenciaimpropriedade de natureza
formal, e enseja a recomendacéo ao atual gestor para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes. A formalizagéo do contrato
administrativo é declarada regular ao verificar consonancia com os dispositivos legais pertinentes. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 19? Sessdo Ordinéria da Primeira Camara, de 20 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Consel heiros na conformidade da ata de
julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar aregularidade, com a ressalva do Procedimento de I nexigibilidade de
Licitacdo n°. /2017, realizado pela Administracao do Municipio de Terenos, a regularidade do Contrato Administrativo n® 1/2017, firmando
entre o Municipio de Terenos e a empresa Editora Positivo Ltda., e recomendar, com fundamento naregrado art. 59, § 1°, 11, daLei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Terenos, ou a quem vier a sucedé-lo no cargo, que faga cumprir as prescricdes da Resolucéo
TCE-MSn. 88, de 3 de outubro de 2018, que obrigam aremessa a este Tribunal de cdpias dos documentos nela enumerados, mais precisamente o projeto
basico ou termo de referéncia, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semel hantes ou assemelhadas. Campo Grande, 20 de agosto de
2019. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt Relator. (TCE-M S - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO ADMINISTRATIVO: 54932017
M S 1799091, Relator: FLAVIO KAYATT, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-M S n. 2221, de 30/09/2019)

Nesse ponto, os critérios mais adequados para justificar 0 preco na contratacdo dos servigos técnicos juridicos por inexigibilidade é a andlise de
referéncia de outros precos praticados pelo contratado em outros entes publicos, ou por outros profissionais que executem servicos similares em entes

publicos, conforme estabelecido no § 4° do art. 23 da Lei n° 14.133/21. E o0 mais adequado para justificar o preco, na medida que ndo existe no Estado do
Maranh&o uma tabela de preco fixo paratais servicos. Lembrando, porém, ndo ser possivel e justo exacerbar valores ao contrato que podem produzir
resultado lesivo ao patriménio publico, sob pena de responsabilizacdo do ente contratante e do contratado. Assim, devem ser respeitados os principios de
razoabilidade e proporcionalidade.

7) Em contratagdo par a causas especificas, que se busca o proveito econdmico para o ente publico contratante consistente em deixar de pagar ou
receber quantia, possivel firmar contrato de éxito? Em caso positivo, em até qual percentual?

Sobre 0 questionamento a respeito da possibilidade de firmamento de contrato de éxito por servigos juridicos técnicos, mostra-se plenamente possivel,
inclusive por ser benéfico a Administragdo Publica, tendo em vista que o pagamento fica condicionado a obtengdo de ganho financeiro pelo ente puablico.

Neste diapasdo, o TCE-MG entende pela possibilidade tanto da remuneraggo através de contrato de éxito, bem como pela possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo, amparado no artigo 25, inciso |1, daLel 8.666/93, litteris:

“ 1- contratacdo de honorérios por éxito: é possivel esse tipo de ajuste, fixado em percentual sobre o valor auferido com a prestacao do servigo, bem
como por risco puro, mediante remuneracao do advogado exclusivamente por meio dos honorérios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o
valor estimado e a dotagdo orgamentéria propria de servicos de terceiros. O pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o
cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencdo de
medida liminar ou a simples concluséo de fase ou etapa do servigo conforme entendimento assentado no parecer da Consulta n® 873919, de 10/04/13; *

“ 2 - contratagéo de advogado por inexigibilidade de licitagdo: possibilidade, desde que comprovada a singularidade do servigo e a notéria

Assinado eletroni camente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 05/05/2021.
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especializacao do profissional, conforme entendimento assentado no julgamento dos Processos Administrativos nos 743.539, de 24/08/10; 736.255, de
02/12/08; 691.931, de 30/10/07; 687.881, de 21/03/06 e do Relatdrio de Inspecao — Licitagdio n° 489.457, de 18/09/07, e no enunciado da Simula n°
106, publicada no D.O.C. de 05/05/11"

No tocante ao percentual a ser fixado, dependera do bom desempenho da atividade, assim como da dificul dade do caso em exame. E o que preceitua o
Codigo de Eticada OAB:

Art. 36. Os honoraérios profissionais devem ser fixados com moderac&o, atendidos os elementos seguintes: | —arelevancia, o vulto, a complexidade e
a dificuldade das questfes versadas; |1 —o trabalho e o tempo necessérios; |11 —a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros
casos, ou de se desavir com outros clientes ou terceiros; |V — o valor da causa, a condicéo econdmica do cliente e o proveito para ele resultante do
servico profissional; V — o carater da intervencao, conforme se trate de servigo a cliente avulso, habitual ou permanente; VI — o lugar da prestacio
dos servicos, fora ou ndo do domicilio do advogado; V11 —a competéncia e o renome do profissional; VI11 —a praxe do foro sobre trabalhos
anélogos.

A jurisprudéncia sobre o tema converge nesse sentido, in verbis:

"HONORARIOS ADVOCATICIOS - CONTRATO COM A CLAUSULA "QUOTA LITIS'- COBRANGA SOBRE ATRASADOS E PRESTACOES -
ACRESCIMOS DA SUCUMBENCIA E CUSTEIO DA CAUSA - IMODERACAO - Deve o advogado, ainda que na contratacdo "ad exitum'", levar em
conta o trabalho a ser efetuado, a sua complexidade, o tempo necessério, a possibilidade de atuar em outras agdes, razéo pela qual, no caso da
consultatorna-se imoderado o percentual de 40% a 50%, mais a sucumbéncia e o custeio da causa, esta a ser suportada pelo profissional no caso da
cldusula”quota litis". ( Proc. E-2.841/03 - v.u. em 11/12/03 do par ecer e ementa do Rel. Dr. JOSE ROBERTO BOTTINO e votos conver gentes
dosDrs. OSMAR DE PAULA CONCEICAO JUNIOR e ROSELI PRINCIPE THOME - Rev. Dr. JAIRO HABER - Presidente Dr. ROBISON
BARONI)

Ademais, em resposta a consulta acerca da mesma temética, este Egrégio Tribunal de Contas TCE-MA, no Prejulgado (Decisao n°. 87/2013), nos autos
do Processo n® 10019/2013-TCED5, de Relatoria do Eminente Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior 6, assim se posicionou: a) o
municipio pode contratar empresa especializada, mediante processo licitatério, especializado a execugdo de servigos de levantamento documental da

divida tributéria municipal dos contribuintes, umavez que é possivel o cometimento a pessoa juridica de direito privado do encargo ou da funcéo de
arrecadar tributos, conforme inteligénciado § 3.°do artigo 7.° da L ei Federal n.°5.172, de 25.10.1966 (C6digo Tributério Nacional); b) o municipio pode
contratar empresa especializada para prestar servicos relacionados com aimplantag8o de sistema de control e e gerenciamento e com o desempenho de
atividades de operacionalizagdo da arrecadacao, cléssico a recuperacdo de créditos tributérios de forma mais eficiente, nos moldes do § 3.° do artigo 7.°
daLei Federal n.°5.172, de 25.10.1966 (Cddigo Tributario Nacional), terceirizag8o esta se encontraria em perfeita harmonia com o principio da

indel egabilidade da competéncia tributéria, consagrado no caput do artigo 7.° daLei Federal n .°5.172, de 25.10.1966 (Codigo Tributario Nacional); c)
quanto & espécie contratual, pode o municipio firmar contrato de risco puro, onde ndo haja qualquer dispéndio de valor com a contratagdo e desde que o
ente estatal contratante calcule o valor méximo a ser pago, aplicando-se o incidente percentual sobre a totalidade dos créditos just recuperados pela
empresa contratada, exigindo-se do municipio, pretendendo a contratagdo nesses moldes, prevendo o controle dos créditos a receber, de modo que
possibilite uma avaliagdo prévia do custo-beneficio do contrato, além da obrigatoriedade da previsdo dessas condigdes em regras expressas no edital da
licitagdo correspondente, conforme estabelecido no artigo 40 da Lei Federa n.° 8.666, de 21.06.1993 (Lei de Licitagdes e Contratacdes); e, d) finalmente,
a celebracdo do contrato nos moldes impde a Administragdo Plblica a criago de mecanismos de controle interno para fins de verificagdo do
cumprimento do objeto contratado, consoante artigo 58, inciso |11 ¢/ ¢ artigo 67, caput , e seu § 1.°, ambos da Lei Federal n.° 8.666, de 21.06.1993 (Lel
de Licitagdes e Contratagdes).

Com esses fundamentos, adoto, com ressalvas, 0 posicionamento da Unidade Técnica desta Corte de Conta no Relatério de Instrucdo n® 1036/2021, no
sentido de ser possivel 0 pagamento, pela Administracdo Publica, de honorérios contratuais com base em clausula ad exitum, fixado em percentual sobre
o valor auferido com a prestacdo do servigo ou por risco puro, devendo constar no contrato o valor estimado dos honorérios e a dotacdo orcamentéria
prépria para 0 pagamento de servicos de terceiros. Ressalvando que o valor maximo percentual deve observancia ao disposto no art. 36 do Cédigo de
Eticada OAB (Lei n° 8906/94).

8) Preenchidos osrequisitos para contratacdo por inexigibilidade, a confianca na capacidade técnica-intelectual, em Gltimainstancia, pode ser
adotada como critério no processo de escolha do contratado?

Em verdade, a confianga e pessoalidade entre o advogado e seu cliente é caracteristica inerente a profisso, como bem explicitado pelo
CATEDRATICO PROFESSOR JOSE AFONSO DA SILVA, em parecer juridico proferido na Agéo Declar atéria de Constitucionalidade -
ADC 45/2016, proposta pela Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, em tramitedo STF, quejatem maioria formada de 7
(sete) votos, pela Procedéncia da Acdo e pela Declar agdo de Constitucionalidade na norma, objeto da presente agdo, sendo vejamos:

A peculiaridade mais saliente dos servigos advocaticios é que eles assentam no principio da confianga, que repugna o certame licitatrio, mas
confianga que € subjetiva sim, mas com singularidades que afastam critérios puramente pessoais. Primeiro, porque decorre da natureza val orativa do
objeto juridico que, por se prender, a circunstancias especiais que o liga ao titular, revela singularidade especifica, depois porque as pessoas que precisam
de um advogado, confiam em que o seu vai resolver o seu problema.

De antemé&o, ndo estar-se-4 a defender que o principio da confianga autorizara escol has arbitrérias, pois € imprescindivel a observancia dos requisitos
para contratacdo por inexigibilidade, isto &, o servigo técnico singular e de notdria especializagao.

A questdo da confianca refere-se a critério subjetivo que considera o proprio grau de confianca da Administragéio com o contratado. Nesse interim,
oportuno colacionar o julgado do Supremo Tribunal Federal - STF, nos autosda ACAO PENAL n° 348-SC, de Relatoria do Ministro EROS
GRAUY, julgamento realizado na Sesséo de 15/12/2006 - Plenario, DJ de 3-8-2007. Vejamos:

Contratac@o emergencial de advogados face ao caos administrativo herdado da administragdo municipal sucedida. (...) A hipdtese dos autos ndo é de
dispensa de licitaco, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo naqual hainviabilidade de competicéo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo. ‘ Ser vicos técnicos profissionais especializados  sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem licitaggo,
escolhendo o contratado de acordo, em Ultimainstancia, com o grau de confianga que ela propria. Administragéo, deposite na especializacéo desse
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contratado.

Nesses casos, o requisito da confianca da Administragdo em quem desgje contratar € subjetivo. Dai que arealizagdo de procedimento licitatério paraa
contratagdo de tais servigos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - € incompativel com a atribuigéo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere & Administraggo paraaescolhado ‘trabalho essencial eindiscutivelmente mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato’ (cf o § 1° do art. 25 daLei n° 8.666/1993). (g. n.)

O que anorma extraida do texto legal exige € a notéria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou sgja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notdria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administraggo.

Com supedéaneo no precedente supracitado, os requisitos previstos na legislacéo devem ser aliados ao elemento subjetivo da confianca, de modo que
além de notdria especializacdo, os advogados devem desfrutar da confianca da Administracéo, tendo em vista o cardter personalissimo gue rodeiaa
prestacdo de um servico advocaticio, de modo gue o ente publico ndo esta autorizado a contratar por inexigibilidade de licitacdo escritério de advocacia
pelo mero arbitrio da confianca pessoal, mas sim pelo bindmio de notéria especializacdo e confianga na técnica do profissional contratado.

9) Por fim, consider ando a natur eza do servigo publico pode-se dizer que os servigos de consultoria e/ou assessoria juridica sao considerados
servigos continuos?

As atividades da administracdo publica, seja na esferamunicipal, estadua ou federal, esta restritamente rel acionada a questdes juridicas complexas, as
quais exigem a atuagdo de profissionais qualificados e aptos para oferecer amelhor solugéo técnica a fim de salvaguardar o interesse piblico.

Deve-se considerar ainda que os municipios apresentam realidades diversas, de modo que enquanto alguns possuem quadro de procuradores e
profissionais habilitados para realizar atividades rotineiras, outros néo contam com a mesma estrutura. Sobre o aspecto, destaca-se trecho da resposta
consulta nos autos do Processo n° 7601/2017-TCE-TO (Tribunal de Contas do Estado do Tocantins)8: No que diz respeito a contratacao de
assessoria juridica, importa salientar que, diante de situagdes concr etas e realidades distintas existentes entre os municipios, alguns ndo possuem
Procuradoria prépria ou, nos quadros da Administracgao, car gos suficientes para atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse
motivo, carentes de servicos de consultoria, assessoria e patrocinio judicial.

Em alguns casos, a realizagao de concur so publico para a contratacao de servigos advocaticios é inviavel economicamente para o municipio, no
sentido de que ampliar o quadro de profissionais ensgjaria um curso elevado ao ente publico. No entanto, tal situacdo é considerada excepcional,
sob pena de, tornando-se regra, em razéo de suposta economicidade, o Municipio deixe de prestar servigos eficientes, indo de encontro ao
disposto no supradito art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988.

A atividade juridica esta presente no dia-a-dia da Administracéo Plblica, seja através dos processos judicials, seja através de decisdes do poder executivo
gue demandam a apresentacao de parecer juridico, da andlise técnica e minuciosa de advogados para que o ato atinja a finalidade publica desgjada.

Tais servigos juridicos, em suamaioria, precisam ser realizados em curto tempo. Isto é, a apresentacdo de defesas, recursos, pareceres juridicos, exigem o
trabalho rapido e preciso do profissional, celeridade esta que néo se coaduna com a burocracia dos procedimentos licitatérios. Sobre o tema, o celebre
PARECER DO JURISTA E PROFESSOR JOSE AFONSO DA SILVA, nos autos da Agio Declar atéria de Congtitucionalidade ADC 45-DF,
ajuizada pelo CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOSADVOGADOSDO BRASIL - CFOAB:

Af estd um fator que étipico da atividade advocaticia: ou seja a angustia dos prazos (vamos chamar esse fator, sem preocupacéo técnica, de
principio da preméncid). Principio este que é incompativel com o principio da licitacdo, incompatibilidade que torna inviavel o processo
licitatorio. Estou atento a observagdo de que aqui s6 estamos no campo do patrocinio e da defesa de causas judiciais, referidos como servigos técnicos
especializadosnoinc. V, do art. 13 daLei 8.666, de 1993. De fato, ndo preciso insistir no servico de consultoria, porque quem dé pareceres juridicos sao
juristas de notdria especializagdo com insofisméavel inexigibilidade de licitagdo nos precisos termos do art. 25, inc. |1, daquelalei. Logo, ndo ha
necessidade de quebrar langas em favor de questdo resolvida por decisdo expressada proprialei de licitacdo. (g. nosso)

Nesse sentido, o suporte técnico, através de consultoria e assessoria juridica, enquanto servigo continuo, apresenta-se como compativel com os principios
do interesse publico e da eficiéncia da administragdo publica, tendo em vista a presumida necessidade desse auxilio, cuja auséncia podera ocasionar
prejuizos irrepardvels para o ente e, em Ultimainstancia, para a sociedade.

N&o obstante, a contratacdo desses servicos de forma continuada, sobretudo considerando o vulto de trabalho juridico inerente a administracdo publica,
prestigia o principio da economia, pois evita a realizacdo de contratos conforme o surgimento das demandas. Porquanto, os servicos de
assessoria/consultoria, considerando as atividades exercidas dentro da administragdo publica, sGo considerados servicos de natureza continua.

I11) Encaminhar ao Excelentissimo Senhor Presidente Assembleia L egidativa do Estado do Maranhdo, Deputado Othelino Nova Alves Neto, copia do
Relatério da Unidade Técnica, Parecer do MPC, Relatério e Voto deste Relator, bem como da Decisdo aqui prolatada;

IV) Determinar apublicagdo desta decisdo no Didrio Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, para que produza seus efeitos
legais;

V) Determinar o arquivamento dos presentes autos na Consultoria Técnica de Controle Externo — COTEX, paratodos os fins de direito.
E como Voto.

SALA DASSESSOES DO TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO MARANHAO, SAO LUIS, 28 DE ABRIL DE 2021.
Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator
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Distribuicdo: PRIMEIRA RELATORIA - Conselheiro(a) titular: MANOEL PIRES DOS SANTOS

Relator(a): SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR. Sessio Plendria 13/12/2017. Pub. BO n° 1984 em 18/12/2017.

Assinado eletroni camente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 05/05/2021.
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